АННОТАЦИЯ
Общие сведения

Региональный кадастр отходов производства и потребления Ульяновской области (далее – Кадастр отходов) ведётся в соответствии с Порядком ведения регионального кадастра отходов производства и потребления Ульяновской области, утверждённым постановлением Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 №360 с учётом действующих нормативно – правовых и нормативно – технических актов федеральных органов власти в сфере обращения с отходами: постановления Правительства РФ от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов» и действующих приказов МПР России, Ростехнадзора и Росприроднадзора в сфере установления нормативов образования отходов и ведения отчётности. 
Постановлением Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 № 360 ведение кадастра с первого квартала 2008 года возложено на Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области. В связи с внесением в 2011 году изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды», установившем понятие «государственный экологический надзор», с 01.01.2012 Комитет по государственному контролю в сфере природопользования и охраны окружающей среды Ульяновской области переименован в Комитет по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области. 
Постановлением Губернатора Ульяновской области от 11.10.2012 г. № 98 «О мерах по совершенствованию деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области», в целях повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Ульяновской области с 01 января 2013 года Комитет по региональному государственному экологическому надзору Ульяновской области упразднён, с передачей его функций Министерству лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области;
Распоряжением Правительства Ульяновской области от 12.07.2013 № 462-пр Министерство лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области было присоединено к Министерству сельского хозяйства Ульяновской области путём реорганизации в Министерство сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области (далее – Министерство).
30 сентября 2011 г. вышел Приказ Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации № 792 «Об утверждении Порядка ведения государственного кадастра отходов», зарегистрированный в Минюсте РФ 16 ноября 2011 г., рег. № 22313, который признал недействующими  Приказ МПР РФ от 02.12. 2002 г. № 786 «Об утверждении федерального классификационного каталога отходов» и  Приказ МПР РФ от 30.07.2003 г. № 663 «О внесении дополнений в федеральный классификационный каталог отходов, утвержденный Приказом МПР России от 02.12.2002 № 786 «Об утверждении федерального классификационного каталога отходов». 
Согласно п. 3 вышеуказанного приказа Минприроды России Порядок ведения ГКО вступает в силу со дня вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации о признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 26 октября 2000 г. № 818 «О порядке ведения государственного кадастра отходов и проведения паспортизации опасных отходов», то есть с 1 августа 2014 г. (со дня вступления в силу постановления Правительства Российской Федерации от 16 августа 2013 г. № 712 «О порядке проведения паспортизации отходов I - IV классов опасности».
До вступления в силу изменений в федеральные законодательные акты, изменения в постановление Правительства Ульяновской области от 18.10.2007 г. №360 не вносятся.
1. Строение Кадастра
Кадастр отходов содержит информацию об отходах, объектах размещения отходов (далее – ОРО), технологиях использования и обезвреживания отходов, органах местного самоуправления, юридических лицах, осуществляющих свою деятельность в области обращения с отходами на территории Ульяновской области, и состоит из разделов:
- база данных отходов производства и потребления; 

- государственный реестр объектов размещения отходов;

- база данных технологий использования и обезвреживания отходов, применяемых на территории Ульяновской области.
Исходными документами для внесения в Кадастр отходов на этапе его формирования стали данные согласованных (утвержденных) проектов нормативов образования отходов и лимитов на их размещение предприятий (ПНООЛР), лимиты на размещение отходов, государственная статистическая отчетность №2-ТП (отходы) «Сведения об образовании, использовании, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления», информация из реестра организаций, получивших лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, информация, предоставляемая органами местного самоуправления, исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, а также юридическими лицами, осуществляющих деятельность по обращению с опасными отходами.
2. База данных отходов производства и потребления
База данных отходов производства и потребления содержит информацию об образовании, использовании, обезвреживании, размещении и перемещении отдельных видов отходов в целом области. 
Согласно пункту 5.5.11 Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июля 2004 г. № 400 "Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере природопользования и внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 22 июля 2004 г. № 370, а также согласно положениям Порядка ведения государственного кадастра отходов, Росприроднадзор ведет государственный кадастр отходов, то есть обобщает и систематизирует информацию, полученную из территориальных органов Росприроднадзора, формирует сводный перечень видов отходов, подлежащих включению в Федеральный классификационный каталог отходов (далее - ФККО). Кроме того, Росприроднадзор и его территориальные органы обеспечивают размещение на своих официальных сайтах в сети «Интернет» сведений о видах отходов, включенных в ФККО.
Таким образом, база данных отходов полностью сформирована Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ульяновской области на основании обработки статистической отчетности по форме №2-ТП (отходы), представленных хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на территории Ульяновской области, в результате которой образуются отходы производства и потребления.
Сведения на 2013 год уточняются. По данным Управления Росприроднадзора по Ульяновской области на территории Ульяновской области на начало 2012 года оставалось 49964,164 тонн отходов производства и потребления; образовалось 749717,288 тонн (2011г. – 660558,388 т), из них: отходов 1 класса опасности 16473,268т; 2 класса 3081,134т; 3 класса 92912,271т; 4 класса 115724,940т; 5 класса 521525,672т. 

Использовано в 2012 году отходов в организациях – 72,23%, обезврежено от количества образовавшихся отходов – 39,48%.  Передано отходов сторонним организациям – 455419,483 т, из них: на использование – 42,5%, на обезвреживание – 7,4%, для хранения – 0,9%, для захоронения – 49,1%. На конец года на предприятиях оставалось – 53854,767 тонн отходов.
Кроме того, большое количество отходов потребления городских и сельских поселений вывозится от населения (в т.ч. самовывозом) на близлежащие несанкционированные поселковые свалки/ площадки накопления. По данным администраций муниципальных образований, без учёта главных городских и районных свалок (ООО «ЦЭТ», ООО «Полигон», ООО «Контракт плюс» г.Ульяновск, ООО «СЭТ» г.Димитровград, ООО «Комфорт» р.п. Вешкайма, ООО «Гео-Сервис» г. Барыш и г. Инза, ООО «Уют» р.п. Кузоватово, МУП «Благоустройство» р.п. Новоспасское, МУП «Тепловодсервис» р.п.Павловка, ИП Волошин С.И. р.п.Тереньга,  ООО "Сурскжилкомхоз" р.п. Сурское, ОАО УК ООО "Комфорт" п.Большое Нагаткино), на территориях городских и сельских поселений находится около 2132,37 млн. т отходов потребления. Эти данные в статистическую отчетность не вошли, т.к. строгий учёт поступающих отходов на сельских свалках не ведётся. Количество (масса) находящихся на несанкционированных свалках отходов Администрациями поселений даётся приблизительная. 
3. Государственный реестр объектов размещения отходов

3.1.Перечень объектов размещения отходов

Перечень объектов размещения отходов (далее - Перечень) содержит систематизированные и обобщенные данные обо всех объектах размещения отходов, расположенных на территории Ульяновской области, включая места временного хранения отходов сроком хранения свыше 6 месяцев, объёмом от 100м3. 

В Перечень включены все места захоронения и длительного хранения отходов: 

- полигоны и хранилища для хранения и захоронения промышленных и бытовых отходов;
- санкционированные и несанкционированные свалки;
- шламонакопители, хвостохранилища;
- отвалы, золоотвалы и т.п.;

- рекультивируемые карьеры;
- скотомогильники, биотермические ямы;
- иные объекты размещения отходов.
Не включены в Перечень: 

- места размещения отходов рекультивированные или надлежащим образом законсервированные по окончании эксплуатации, пригодные для дальнейшей хозяйственной деятельности; 
- места размещения биологических отходов;
- объекты накопления и временного хранения радиоактивных и медицинских отходов;
- кладбища и колумбарии. 

Учёт и инвентаризация ОРО осуществляется юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, на балансе которых находятся объекты, или осуществляющими их эксплуатацию. Органы местного самоуправления муниципальных образований районов и городских округов учитывают и предоставляют сведения о несанкционированных бесхозных свалках, находящихся на их территории, а также обобщают информацию на подведомственных территориях и представляют сводную таблицу о наличии ОРО. 
Срок проведения обязательной инвентаризации специально уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в сфере обращения с отходами не определён, и Министерством лесного хозяйства, природопользования и экологии Ульяновской области не может быть установлен. Однако, в силу ежегодного представления характеристик ОРО для Кадастра отходов, учёт объектов является ежегодным.
По сравнению с предыдущими годами количество учтённых ОРО сокращается (303 – 291 – 278). Количество ОРО сократилось за счёт ликвидации свалок или изменения статуса объектов (объект хранения стал объектом накопления). Количество накопленных отходов на всех объектах ежегодно возрастает: 5,255 млн. т (2010 г.), 5,857 млн. т (2011 г.), 5,907 млн. т (2012 г.) 6,779 млн. т (2013 г.)
Итого в Перечне ОРО Ульяновской области 2013 года по состоянию на 01.01.2013 на территории области действовал 278 объект размещения отходов производства и потребления общей площадью 677,5 га. Накоплено 6,779 млн. т отходов производства и потребления.
Из них: 249 объекта размещения бытовых отходов, накоплено около 6,476 млн. т (в 2012 году было учтено 263 объекта); 29 объектов размещения промышленных отходов (накоплено 0,303 млн. т). Законсервированных объектов, расположенных на площади 120,146 га, всего 69, на них накоплено 1459,33 тыс. т отходов. 
3.2.Перечень объектов для включения в Государственный реестр объектов размещения отходов

За 2011-12-13 годы перечень ГРОРО не публиковался.

В разделе ГРОРО за 2009-2010гг. приводился перечень объектов размещения отходов, включённых в ГРОРО по признаку наличия у эксплуатирующей организации лицензии на размещение отходов. В Ульяновской области на 01.01.2011 имелось 19 объектов. 
3.Технологии переработки и обезвреживания отходов
В раздел входит перечень технологий использования и обезвреживания отходов, применяемых природопользователями на территории Ульяновской области. Перечень составлен на основании данных о юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, имеющих лицензии на использование и обезвреживание отходов,  сведений, предоставленных юридическими лицами по учётной форме «База данных технологий и объектов использования и обезвреживания отходов по технологии» и  информации из открытых источников СМИ. 
В разделе представлены 2 таблицы: «Перечень технологий переработки и утилизации отходов» и «Список лицензиатов и организаций, работающих с отходами (использование и обезвреживание) на территории Ульяновской области 2013г.»
