ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В ОБЛАСТИ РАСЧЕТА И ВЗИМАНИЯ ПЛАТЫ ЗА НЕГАТИВНОЕ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ОКРУЖАЮЩУЮ СРЕДУ.

В соответствии с п. 1 ст. 16 Федерального закона от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» (в ред. от 24.11.2014; далее — Федеральный закон № 7-ФЗ) негативное воздействие на окружающую среду (далее — НВОС) является платным.

В настоящее время расчет и взимание платы за НВОС осуществляются на основании следующих нормативных правовых актов:

· Федеральный закон № 7-ФЗ;

· Порядок определения платы и ее предельных размеров за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов, другие виды вредного воздействия, утвержденный Постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 № 632 (в ред. от 26.12.2013);

· Приказ Ростехнадзора от 05.04.2007 № 204 «Об утверждении формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду и порядка заполнения и представления формы Расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду» (в ред. от 27.03.2008);

· Приказ Ростехнадзора от 08.06.2006 № 557 «Об установлении сроков уплаты платы за негативное воздействие на окружающую среду».

1 января 2016 г. вступят в силу изменения, предусмотренные Федеральным законом Российской Федерации  от 21.07.2014 N 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской  Федерации» (далее — Федеральный закон № 219-ФЗ).
В соответствии с Законом N 219-ФЗ с 1 января 2016 года статья 16 Федерального закона № 7-ФЗ будет изложена в следующей редакции:

1. Плата за негативное воздействие на окружающую среду взимается за следующие его виды:

выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками (далее - выбросы загрязняющих веществ);

сбросы загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты (далее - сбросы загрязняющих веществ);

размещение отходов производства и потребления.

2. Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду не освобождает лиц, обязанных вносить эту плату, от осуществления мер по снижению негативного воздействия на окружающую среду, от обязанности по возмещению вреда, причиненного окружающей среде в результате осуществления ими хозяйственной и (или) иной деятельности, и от ответственности за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды.

3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

4. Особенности взимания платы за сбросы загрязняющих веществ с организаций, осуществляющих водоотведение, и их абонентов устанавливаются законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения.
Кроме того, С 1 января 2016 года закон будет дополнен статьями 16.1 - 16.5.

ст. 16.1 «Лица, обязанные вносить плату за негативное воздействие на окружающую среду»;

ст. 16.2 «Порядок определения платежной базы для исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду»;

ст. 16.3 «Порядок исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду» (пп. 7 и 8 вступят в силу 1 января 2019 г., пп. 5 и 9 — 1 января 2020 г.);

ст. 16.4 «Порядок и сроки внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду»;

ст. 16.5 «Контроль за правильностью исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду, полнотой и своевременностью ее внесения».

ОСНОВНЫЕ НОВОВВЕДЕНИЯ:

1. В соответствии с редакцией данной статьи с 1 января 2016 года плату необходимо вносить за следующие виды НВОС:

· выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными источниками;

· сбросы загрязняющих веществ в составе сточных вод в водные объекты;

· размещение отходов производства и потребления.

2. Статьёй 16.1 Федерального закона № 7-ФЗ определены лица, обязанные платить плату за НВОС. 
 С 1 января 2016 года плату за негативное воздействие на окружающую среду обязаны вносить юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации, континентальном шельфе Российской Федерации и в исключительной экономической зоне Российской Федерации хозяйственную и (или) иную деятельность, оказывающую негативное воздействие на окружающую среду (далее - лица, обязанные вносить плату).
Освобождены от исполнения данной обязанности только те субъекты (организации и предприниматели), которые осуществляют деятельность исключительно на объектах IV категории. 
В соответствии с п. 1 ст. 4.2 Федерального закона № 7-ФЗ объекты, оказывающие НВОС, в зависимости от уровня такого воздействия подразделяются на четыре категории:
	Категория объекта
	Характеристика объекта

	I категория
	значительное НВОС и  относящиеся к областям применения наилучших доступных технологий (НДТ)

	II категория
	умеренное НВОС

	III категория
	незначительное  НВОС

	IV категория
	минимальное НВОС


(Критерии оценки уровня негативного воздействия объекта определены в Постановлении Правительства РФ от 28.09.2015 №1029 «Об утверждении критериев отнесения объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, к объектам I, II, III и IV категорий»)

Соответствующая категория будет присваиваться объекту при его постановке на государственный учет. Требование о постановке на государственный учет, снятии с учета и об актуализации учетных сведений об объекте, оказывающем негативное воздействие на окружающую среду, которое содержится в новой статье 69.2 Закона об охране окружающей среды (вступила в действие с 01.01.2015)
3. Порядок определения платежной базы для исчисления платы за НВОС           с 1 января 2016 г. будет регламентироваться ст. 16.2 Федерального закона № 7-ФЗ.

1. Платежной базой для исчисления платы за негативное воздействие на окружающую среду является объем или масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ либо объем или масса размещенных в отчетном периоде отходов производства и потребления (далее - платежная база).

2. Платежная база определяется лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно на основе данных производственного экологического контроля.

3. Платежная база определяется лицами, обязанными вносить плату, для каждого стационарного источника, фактически использовавшегося в отчетный период, в отношении каждого загрязняющего вещества, включенного в перечень загрязняющих веществ, класса опасности отходов производства и потребления.

4. При определении платежной базы учитываются объем и (или) масса выбросов загрязняющих веществ, сбросов загрязняющих веществ в пределах нормативов допустимых выбросов, нормативов допустимых сбросов, временно разрешенных выбросов, временно разрешенных сбросов, превышающие такие нормативы, выбросы и сбросы (включая аварийные), а также учитываются лимиты на размещение отходов производства и потребления и их превышение.

5. Информация о платежной базе представляется за отчетный период лицами, обязанными вносить плату, администратору доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в составе декларации о плате за негативное воздействие на окружающую среду.

6. Особенности определения платежной базы для лиц, обязанных вносить плату за сбросы загрязняющих веществ через централизованные системы водоотведения (канализации), устанавливаются законодательством Российской Федерации в сфере водоснабжения и водоотведения.

.

4. Порядок исчисления платы за НВОС

Ранее порядок расчета платы за НВОС был утвержден постановлением Правительства РФ от 28.08.1992 № 632. Теперь данный вопрос будет регламентироваться статьёй  16.3 Федерального закона № 7-ФЗ. 
С 1 января 2016 г.  плата за НВОС будет исчисляться лицами, обязанными вносить плату, самостоятельно путем умножения величины платежной базы по каждому загрязняющему веществу, включенному в перечень загрязняющих веществ, по классу опасности отходов производства и потребления на соответствующие ставки указанной платы с применением коэффициентов, и суммирования полученных величин.

Ставки платы за НВОС и дополнительные коэффициенты устанавливаются Правительством Российской Федерации.

С 1 января 2016 года до 31 декабря 2019 года при исчислении платы за НВОС к ставкам указанной платы применяются следующие коэффициенты:

	Величина коэффициента
	В каком случае применять

	0 


	объем или масса отходов производства и потребления использованы в собственном производстве или переданы для использования в производстве в течение установленного законодательством срока

	1
	· объем или масса выбросов, сбросов загрязняющих веществ не превышают нормативы допустимых выбросов, сбросов;

отходы производства и потребления размещены в пределах лимитов на их размещение, а также в соответствии с отчетностью об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, которую представляют субъекты малого и среднего предпринимательства

	5
	· объем или масса выбросов, сбросов загрязняющих веществ не превышают пределов временно разрешенных выбросов на период реализации плана мероприятий по охране окружающей среды или программы повышения экологической эффективности;

отходы производства и потребления размещены с превышением установленных лимитов на их размещение либо норм, указанных в декларации о воздействии на окружающую среду, а также в отчетности об образовании, использовании, обезвреживании и о размещении отходов производства и потребления, которую представляют субъекты малого и среднего предпринимательства

	25
	объем или масса выбросов, сбросов загрязняющих веществ превышают их объем или массу, установленные разрешениями на выброс, сброс загрязняющих веществ


Кроме того, в целях стимулирования юридических и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную и (или) иную деятельность, к проведению мероприятий по снижению негативного воздействия на окружающую среду при исчислении платы за НВОС при размещении отходов с 1 января 2016 года к ставкам такой платы применяются следующие коэффициенты:
	Величина коэффициента
	В каком случае применять

	0 

(т. е. плату вносить не нужно)
	при размещении отходов V класса опасности добывающей промышленности посредством закладки искусственно созданных полостей в горных породах при рекультивации земель и почвенного покрова (в соответствии с разделом проектной документации «Перечень мероприятий по охране окружающей среды» и (или) техническим проектом разработки месторождения полезных ископаемых)

	0,5
	при размещении отходов IV, V классов опасности, которые образовались при утилизации ранее размещенных отходов перерабатывающей и добывающей промышленности

	0,67
	при размещении отходов III класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности

	0,49
	при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов III класса опасности

	0,33
	при размещении отходов IV класса опасности, которые образовались в процессе обезвреживания отходов II класса опасности


4. Изменены сроки внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду. С 1 января 2016 года, согласно положениям новой ст. 16.4 Федерального закона № 7-ФЗ (в новой редакции), отчетным периодом для перечисления платы является календарный год. 
Плата, исчисленная по итогам отчетного периода, с учетом корректировки ее размера должна будет вноситься не позднее 1-го марта года, следующего за отчетным периодом. 
До 1 марта лица, обязанные вносить плату, должны будут представлять в уполномоченный Правительством Российской Федерации федеральный орган исполнительной власти по месту нахождения объекта, оказывающего НВОС, декларацию о плате за НВОС

Несвоевременное или неполное внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду влечет за собой уплату пеней.

5. С 1 января 2016 года, в соответствии со статьёй 16.5 Федерального закона № 7-ФЗ (в новой редакции), контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения платы за НВОС  будет осуществляться уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

 Все изменения по внесению платы за негативное воздействие на окружающую среду с 1 января 2016 года указаны в Федеральном законе № 219-ФЗ от 21.07.2014 г. «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты РФ».

Дополнительную информацию можно получить в Управлении Росприроднадзора по Ульяновской области, контактный телефон 8 (8422) 46-81-89

